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Omstiéllningen till en sdker och hallbar vattenhantering —
behovs den omstallningen och vem gor i sa fall jobbet?

Till

Vattenmyndigheten Norra Ostersjons Vattendistrikt
Lansstyrelsen
Vasteras

Inledning

Vansjo Nordsjo Vattenforening (VNV) lamnar hdarmed synpunkter/forslag pa inriktningen av
nasta forvaltningsperiod dvs. 2027-2033. VNV ér en ideell férening for restaureringen av
Vansjon och Nordsjon och omgivande vatten i Heby kommun. Sjéarna omfattar 230 ha och ar
grunda slattsjoar med hoga naturvarden, ett rikt friluftsliv och smaskaligt jordbruk i ett
avrinningsomrdde pa ca 6000 ha. Foreningens vattenarbete bygger pa samverkan mellan
fritidsboende, lantbrukare, fastboende och 6vriga. Se mer pa www.vnval.se.

Effekterna av klimatforandringarna, ett forsamrat sakerhetslage, miljosituationen och darmed
potentiellt stora risker for samhallets vatten- och livsmedelsférsorjning maste tas pa storsta
allvar. Det behovs mer integrerad kunskap och modernare strategier fran myndigheternas
sida for att leda samhallet mot en sdakrare och mer hallbar vattenhantering.

Vi vill som fastighets- och markagare ta var del av ansvaret. Men det ar en betydande skillnad
i synen pa vad som ar ett effektivt atgardsarbete mellan oss och myndigheten. Vi viljer en
helhetssyn dar atgardsarbetet inriktas pa att |6sa flera vattenutmaningar i samhallet samtidigt
och Vattenmyndigheten viljer ett smalare spar huvudsakligen inriktat pa en vattenutmaning
och da framst 6vergddningen och miljokvalitetsnormerna. | vart avrinningsomrade liksom i
nedstréms Orsundadn har vattenkvalitén faktiskt férsdmrats under de senaste 15 &ren trots
ett mycket omfattande atgardsarbete under samma tidsperiod. Vi hittar inte heller
overtygande beldagg for att Vattenmyndighetens strategi leder till efterstravade resultat i
andra avrinningsomraden i jordbrukslandskapet.

Av det skalet menar vi att nuvarande strategier med nédvandighet maste omprovas i nasta
forvaltningsperiod. Fragmentering och sarintressen i myndighetsutévningen behover ersattas
av en helhetssyn pa avrinningsomradesniva for att I6sa samhallets verkliga utmaningar vad
galler vatten. Vart engagemang som privata intressenter ar beroende av en sddan omstallning.

Vi stéller har fragan om Vattenmyndigheten anser att en sadan omstallning behovs eller inte,
samtidigt som vi [amnar forslag pa hur en resultatdrivande vattenforvaltning med helhetssyn
kan inriktas.
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Efterstravar samhallet en omstallning till helhetssyn i vattenférvaltningen

Efterstravar lokala fastighets- och markagare och en bredare helhetssyn

Svaret ar JA.

Vi har varit aktiva under 25 ar och genomfort de mesta av konventionella vattenatgarder dels
inom jordbruket, dels med enskilda hushall och dels i sjdarna sjalva. Vi har ocksa utvecklat mer
innovativa projekt for klimatreglering mm. Vara lardomar ar bl.a. att:

Det behdvs en ny forvaltningsmodell som levererar resultat.

Intresset bland berorda aktorer ar stort nar malbilden i vattenférvaltningen breddas.
Vattenhanteringen ar idag en starkt myndighetskontrollerad process.

Fragmenteringen pa myndighetsniva matchar inte lokalsamhallets behov av helhetssyn.

PwnNe

Vi anser att det behovs en forflyttning fran en ensidig och foraldrad fixering vid vattnens
fysikaliska/kemiska innehall till en mycket bredare fraga om vattenhushallningen i landskapet
och i forlangningen i samhallsplaneringen som helhet. Detta mot bakgrund av klimat-
forandringarna med oOkande arsvariationer och plotsliga vaderhdandelser. For tatorterna
innebar det risk for 6versvamningar och samhallsstérningar och effekter pa grundvattnet. For
jordbruket aktualiseras fragan om modjligheten att spara vatten i landskapet och liknande
atgarder dar vattenbrist hotar vaxtodling och djurhallning. Hit hér ocksa en smart reglering av
befintliga vattenytor med tillampning av forbattrade vader- och nederbordsprognoser. Det
forandrade sdkerhetsldget har redan fatt genomslag i anpassning av EU:s jordbrukspolitik,
CAP.

Efterstravar EU Vattendirektiv (WFD) en bredare helhetssyn?

Svaret ar JA.

Var tolkning av EU vattendirektiv (WFD) ar att direktivet efterstrdvar att EU landerna tillampar
en helhetssyn pa vattenpolitiken. Vattendirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder
pa vattenpolitikens omrade) har felaktigt implementerats i den svenska lagstiftningen. En
alltfér snav inriktning pa den fysikaliska definitionen av just vatten har lett oss vilse nar det
kommer till bredare ”forvaltning” av vattenresurser pa avrinningsomradesniva. Andra
Europeiska lander har tolkat WFD annorlunda jamfort med Sverige. | Sverige har integreringen
med annan lagstiftning kravt omfattande justeringar t.ex. i samband med miljobalken (1998)
och Plan och Bygglagen (2010:900). EUs egen malsattning med WFD &r att uppratta en rattslig
ram for skydd och aterstdllande av rent vatten som sakerstéller en langsiktigt hallbar
vattenanvandning.
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Vi menar att Sverige och Vattenmyndigheten valt en smalare och mer begransad tillampning
av WFD an vad som direktivet egentligen efterstravar.

Efterstravar kommunerna en bredare helhetssyn?

Svaret ar JA.

Utifran vara erfarenheter och da speciellt gallande Heby kommun ar svaret JA. | Sverige har
kommunerna territoriellt ansvar for samhallsplaneringen genom planldggningen av mark och
vatten. Kommunerna ar darfor en central aktor i implementeringen av en bredare helhetssyn
i vattenforvaltningen pa avrinningsomradesniva. Alla fragor som beror vatten ska behandlas i
den kommunomfattande 6versiktsplanen och sambanden mellan olika processer belysas.
Samtidigt sa hindrar annan lagstiftning t.ex. vattenlagstiftningen och framfoérallt
finansieringen kommunerna att agera med en helhetssyn pa vattenforvaltningen. Eftersom
kommunen ar den enda myndighet som har territoriellt ansvar for samhallsplaneringen bor
detta ansvar forstarkas nar det galler vattenférvaltningen. Samtidigt uppstar problemet att
ytstora kommuner med liten befolkning (och stort ansvar for vattenfragorna) har dalig
ekonomi och sma resurser att hantera detta.

Efterstravar Vattenmyndigheten en bredare helhetssyn

Svaret ar NJA men vi vet faktiskt inte — aterstar att se.

Vi uppfattar att Vattenmyndigheten ar oklar pa vad ambitionen egentligen ar nar det galler
att skapa en rattslig ram for rent vatten och sdkerstdlla en langsiktigt hallbar
vattenanvandning i enlighet med WFD. Vi uppfattar det som en institutionell risk att
myndighetens stora fokus pa detaljer och data i olika delar av uppdraget forsvarar en adekvat
extern insyn i verksamheten som helhet. Vi far inga tydliga svar pa fragan om
resultatutveckling och hur langt arbetet har fortskridit nar det géller uppdraget att
implementera WFD. Vi dr oroade 6ver att samhallet darigenom kan stallas infor fullbordat
faktum i en riktning som dels inte foljer intentionerna i WFD och dels férsvarar anpassningen
till en forandrad omvarld. Det aterstar for Vattenmyndigheten att visa att sa inte ar fallet.

Tre starka kort i Vattenmyndigheten planering for nasta forvaltningsperiod

Vivalkomnar Vattenmyndighetens uttryckta ambition att i nasta forvaltningsperiod 6ka fokus
pa nedanstaende punkter som listas i underlagsmaterialet.

1. Skapa samsyn och att effektivisera vattenvardsarbetet — BORDE VARA SJALVKLART.

2. Tafram en ny strategi for restaurering av sjdar och vattendrag - EFTERLANGTAT.

3. implementera ett nytt ramverk for att genomféra Vattenmyndighetens uppdrag mer
adaptivt och genom aktdrssamverkan - NODVANDIGT.

Vi stéller oss bakom de har forandringarna i arbetssdtt men det gar inte heller att bortse fran
att det troligen behovs betydande forandringar pa institutionell niva for att leverera resultat.
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Vi har forslag pa fyra nya hornstenar i bygget med en resultatdrivande vattenférvaltning med
helhetssyn.

Fyra nya hoérnstenar i en resultatdrivande vattenforvaltning baserad pa
helhetssyn.

1. Det behovs en ny lokal férvaltningsmodell som driver resultat pa avrinningsomradesniva

Vattenprocessen ar idag en starkt myndighetsstyrd process men med ett svagt resultat for
samhallet. Det finns manga viktiga enskilda projekt men de positiva resultaten pa
avrinningsomradesniva ar begransade. Vi menar att det skulle gynna vattenférvaltningen
om styrningen forandrades fran en central myndighet till mer styrning av lokala
intressenter. Problemet ar inte kompetens eller resurser hos myndigheten utan mer att
formalia och byrakrati blir styrande pa bekostnad av innovation, lokal anpassning och
utveckling i sakfragorna. Samhallet bejakar bildandet av lokala vattenrad och tillsattning
av s.k. vattensamordnare men dessa forvantas fortfarande verka inom myndighetens
detaljstyrning och regelverk. Skillnaden blir tyvarr da inte s stor mer &n att de lokala
vattenraden och vattensamordnarna blir en férlangd arm av myndighetsstyrningen. En
betydande resultatutveckling ar att vanta om de lokala intressenterna istallet ansvarar for
styrningen och myndigheterna istallet 6vergar till att sdatta ramarna pa ett klokt satt. Vi
anser att en sadan forvaltningsmodell frigér bade engagemang och lokala resurser i en
annan omfattning an nuvarande starkt myndighetsstyrda och resurskravande
vattenprocess. En ny och modernare forvaltningsmodell med fokus pa helhetssyn pa
samhallets vattenutmaningar behover darfér provas under nasta forvaltningsperiod t.ex.
i Orsundadns avrinningsomrade.

2. Myndigheternas fragmenterade uppdrag i vattenforvaltningen maste samordnas

Ansvaret for att olika mal inom vattenférvaltningen i Sverige uppnas ar uppdelat pa flera
olika myndigheter t.ex. Vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Havs- och
vattenmyndigheten och Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap, Boverket m.fl.
Det saknas helhetssyn pa de flesta nivaer i myndighetsutévningen. Det beh6vs en nationell
funktion som samordnar myndighetsutévningen och gér den mojlig att omsatta i praktiken
och folja upp pa ett resultatdrivande satt. Funktionen skulle ha som uppgift att underlatta
samordningen/malstyrning/uppféljning mellan olika myndigheter samt 6ka effektiviteten
i atgardsarbetet. Det handlar om att bade 6ka samsynen, att 6ka effektiviteten och att ge
ett kunskapsbaserat stod i lokalt anpassade atgardsprogram pa avrinningsomradesniva.
Oberoende om det ar Vattenmyndigheten som ska ta detta viktiga ansvar eller om en
annan aktoér ska ta ansvaret for “Nationell samordning av vattenfoérvaltningen i ett
forandrat sakerhetslage” sa har Vattenmyndigheten ett stort ansvar i att driva denna
fraga. Vi anser att funktionen bor ha ett tydligt regeringsmandat som utgar fran det
forandrade sakerhetslaget.
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3. Ersatt "“mikromanagement lagstiftning” med smarta incitament och adaptiv systemledning

Vi vet att det inom Vattenmyndigheten pagar arbete med en tvingande lagstiftning for att
uppna miljokvalitetsnormerna vad géller vatten i jordbrukslandskapet. Utifran vara
erfarenheter ar ett sadan detaljerad lagstiftning ett olampligt styrmedel for att uppna
miljokvalitetsnormerna. | vart fall med Vansjon och Nordsjon skulle en sadan lagstiftning
sla fullstandigt fel utan att de avsedda resultaten uppnas pa avrinningsomradesniva.
Problembilden vad géller 6vergddning i Vansjon och Nordsjon ligger utanfor de variabler
som idag anvands for att kvantifiera och berdkna atgardsbehoven och det galler nog
manga avrinningsomraden i jordbrukslandskapet. Vi ar bekymrade 6ver att en lagstiftning
med tvang pa nagra fa atgarder blir kontraproduktiv och allvarligt kan skada
trovardigheten och forsvaga vattenforvaltningens intentioner som helhet. En ny
lagstiftning pa den detaljnivan far inte bli ett sjalvandamal — resultat for helheten maste
prioriteras. Till var kdnnedom saknas det overtygande beldgg for att liknande smal
lagstiftning i en komplex miljo leder till avsedda resultat. Vi anser att Vattenmyndigheten
istdllet ska fokusera pa utvecklingen av smarta incitament och ledningssystem pa
avrinningsomradesniva. Har finns spdnnande ansatser som frigdbr engagemang och
resurser. Som en del i kvalitetssakringen av en tdankt smal lagstiftning ang.
miljokvalitetsnormerna ar Vattenmyndigheten vdlkommen att anvanda all data och
konkret atgardsarbete som gjorts i avrinningsomradet for Vansjon och Nordsjon. Detta
som ett intressant case for att utvardera resultat och foljdeffekter av en sadan lagstiftning
jamfort med andra former av mer adaptiva ledningssystem. Vi tycker att
miljokvalitetsnormerna ar viktiga och att de fortjanar att genomforas pa ett mojliggérande
och trovardigt satt som del av ett lokalt et anpassat atgardsprogram pa
avrinningsomradesniva.

4. Satt fullt fokus pa att ga fran begriansande till mojliggdrande ramlagstiftning.

Det &r val kdnt att gammal lagstiftning t.ex. vattenlagstiftningen ar ett betydande hinder
for att effektivisera vattenhanteringen. Det ar ocksa var patagliga erfarenhet nar vi under
manga ar jobbat med en klimatreglering av Vansjon och Nordsjon. Det behovs ett helt nytt
regelverk och en ny mojliggérande vattenlagstiftning. Sverige har varit ganska
framgangsrik nar det géller lagstiftning som reglerar samspelet mellan stat och naringsliv.
Forklaringen sags vara att man gatt ifran en detaljstyrning till en ramlagstiftning for att
effektivare hantera en komplex verklighet med manga olika aktérer. Nar det galler
vattenhanteringen har myndigheterna drivit fragan i precis motsatt riktning dvs. att
forsoka hantera en komplex verklighet med en exponentiell 6kning av detaljerna. De
regelverk som vi har idag ar ett lappverk av successiva och komplicerande tilldgg och
korskoppling mellan olika regelverk. Inte ens om du ar expert kan du forutsaga hur alla
detaljer i lagstiftningen kommer att uttolkas i just din vattenfraga vilket vi erfarit.



Vansjo Nordsjo

Vattenvardsforening

Final 2025-04-30

Att byta ut befintliga regelverk gallande vatten mot ett enklare, forutsdgbara och
mojliggorande regelverk ar i var mening den mest prioriterade atgarden av en myndighet
som vill se resultat och ett starkt engagemang for vatten i samhallet.

Ovriga observationer och synpunkter

Vi vill passa pa att framfdra att det fran underlagsmaterialet ar svart att forsta vad som ligger
i konkret pipeline i myndighetens arbete och vad som ar mer information. Just resultat- och
malstyrningen som den hanteras tycker vi ar en svaghet och nagot som behover starkas. Det
finns en risk att det under tung arbetsbérda med komplexa fragor sker prioriteringar som inte
med sakerhet gagnar samhallets Overgripande intressen av en hallbar vattenhantering. Vi
lyfter darfor fram nagra ytterligare synpunkter:

1. Stark fokus pa att redovisa resultat

Det saknas redovisning av uppnadda resultat eller reflexion 6ver varfér resultat eller
trender inte redovisas av myndigheten. Myndigheten har funnits sedan 2011 sa det ar en
lang tid. Vi har efterfragat data/trender gallande t.ex. statusklassificeringen av
vattendragen over tid i myndighetens distrikt och blir istallet hanvisade till andra enskilda
projekt, andra myndigheter eller universitet for att fa den informationen. Huvudprodukten
dvs. statusklassificeringen fungerar inte som uppféljningsinstrument eftersom den
forandras kontinuerligt. Men vi menar att det finns andra kriterier som skulle ga att
anvanda i analysen av forandringar over tid. Det som dr oroande ar att myndigheten ger
intryck av att prioritera ner en systematisk diskussion om uppnadda resultat ute i
vattendragen av nagon anledning. Det kan kanske accepteras i en akademisk miljé men
knappast i en konkret myndighetsutévning. Vi anser att det skulle stiarka myndighetens
trovardighet om man hanterade rimliga krav pa resultat mer substantiellt.

2. Ga fran detaljer till helhet i vattenforvaltningen

Forvaltning av vatten ar en synnerligen komplex verksamhet med manga variabler, fysiska,
biologiska och administrativa t.ex. Vattenmyndigheten ger intryck av att vilja forsoka
kontrollera den komplexa miljon med ytterligare detaljer och data Vvilket
samradsunderlaget visar tecken pa. Det ar forstaeligt men det finns en risk att man foérlorar
sig i alla detaljer och tappar riktning och 6verblick. Som slutanvdandare bedémer vi det som
angelaget att Vattenmyndigheten gor en betydande foérskjutning fran kontroll av detaljer
till ledningssystem for helheter. Detta for att myndigheten ska kunna ge samhillet ett
modernare och mer adekvat myndighetsstdd under nasta forvaltningsperiod.

3. Gor betydande satsningar pa kommunernas roll i vattenforvaltningen.

Genom kommunernas territoriella ansvar sa ar dessa en ytterst viktig aktor pa vagen mot
en saker och hallbar vattenférvaltning. Det finns dock stora behov av resursforstarkningar
pa den kommunala nivan. Vi anser att Vattenmyndigheten bor verka for att mer resurser
tillférs kommunerna for att hantera sitt territoriella ansvar, utreda alternativa l6sningar av
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vatten- och avlopp och hantera sambandet mellan exploatering, férandringar i 6vrigt och
mojligheter till langsiktigt hallbar utveckling. Med detta foljer ocksa mdjligheter for
kommunerna att minska risken for 6versvamningar i tatorterna, 6kad sjalvhushallning av
mat- och vatten (beredskapssynpunkt), dkad trygghet for invdnarna mm. Det finns en
uppenbar risk att Vattenmyndighetens styrning visavi kommunerna begransas till
tvingande lagstiftning gallande miljokvalitetsnormerna vilket vore olyckligt och sannolikt
kontraproduktivt for att dven na malet gallande miljokvalitetsnormerna.

4. GOr betydande satsningar pa forskning- och kunskapsstod

Kunskapsuppbyggnad ar en avgoérande faktor i en resultatdrivande lokal
forvaltningsmodell. Det ar val kdnt att komplexa sammanhang svarligen kan styras
framgangsrikt med lagstiftning men kunskapsuppbyggnad har en avgoérande betydelse. Till
var kannedom saknas det svensk forskning med inriktning pa integrerad vattenférvaltning.
Det finns en betydande forskning pa t.ex. jordbrukets vaxtnaringsfragor men mindre nar
det géller att se till helheten pa system- och landskapsniva och den aggregerade effekten
av olika forvaltningsmodeller. Vi tror det skulle vara av stort vdarde att ett nytt
forskningsprogram och/eller kunskapscenter med inriktningen hallbar forvaltning av mark
och vatten i landskapet blir verklighet. De nya forutsattningarna med ett férandrat klimat-
och sdkerhetslage bor ha ett stort utrymme i ett sadant forskningsprogram. For var del
skulle det ha stor betydelse om kunskapen pa bredden starktes.

5. Stark finansiering av breda vattensatsningar pa avrinningsomradesniva

Vattenforvaltningen har en smal bas for sin finansiering och det beror kanske delvis pa en
smal inriktning och niva pa problemldsning visavi samhallets utmaningar kopplat till
vatten. LOVA och LONA ar utmarkta finansieringsmodeller men finansieringen ar tyvarr
begrdansad. Nar samhallet styr om till en vattenforvaltning som hanterar de stora
vattenutmaningar samt att administrativa och tekniska l6sningar finns till hands kommer
med sakerhet ocksd en annan omfattning pa finansieringen. Att driva fragan om en mer
storskalig finansiering bor vara en viktig fraga under nasta forvaltningsperiod speciellt i
perspektivet av ett forandrat omvarldslage.

Slutligen vill vi tacka for det arbete Vattenmyndigheten goér och det finns en hog kompetens
inom myndigheten. Det ar var férhoppning att myndigheten finner varde i vara kommentarer
samt att det under nasta forvaltningsperiod tas betydande initiativ for att 6ka samsynen och
effektiviteten i vattenhanteringen.

Vi kommer att aterkomma till ett dialogmoéte for att diskutera ”konnektiviteten” med
Vattenmyndigheten/Vattendelegationen under hosten 2025.

Med vanlig halsning,

Styrelsen Vansjo Nordsjo Vattenvardsforening



